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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hải Dương, ngày       tháng    năm 2026



TỜ TRÌNH
Đề nghị xây dựng Quyết định thành lập, quản lý và sử dụng
Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố Hải Phòng

Kính gửi: Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, kính trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng dự thảo Quyết định thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố Hải Phòng như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

Trước khi triển khai mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, Quỹ phòng, chống tội phạm tỉnh Hải Dương “cũ” được hình thành theo Quyết định số 42/QĐ-UBND ngày 27/9/2019 của UBND tỉnh Hải Dương “cũ” theo quy định của Luật ngân sách nhà nước và Quyết định số 04/2019/QĐ-TTg, ngày 22/01/2019 của Thủ tướng Chính phủ thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm. Quá trình thực hiện, ngành Công an đã phối hợp với ngành Tài Chính tham mưu cho Chủ tịch UBND cấp tỉnh sử dụng có hiệu quả Quỹ, theo đúng quy định, kịp thời khen thưởng, động viên cho các tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong công tác phòng, chống tội phạm.

Ngày 27/01/2026, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 07/2026/ QĐ-TTg về việc thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm. Trong đó, tại Điều 7 có quy định “Căn cứ tình hình và nhu cầu thực tế từng địa phương, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc thành lập, quản lý, điều hành và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm của địa phương mình, trong đó có việc xem xét, quyết định hỗ trợ vốn điều lệ từ ngân sách địa phương cho Quỹ phòng, chống tội phạm cấp tỉnh và xem xét, quyết định ủy quyền quản lý, điều hành Quỹ phòng, chống tội phạm cấp tỉnh”.

Ngày 12/9/2025, Chủ tịch UBND thành phố ban hành Quyết định số 3716/QĐ-UBND phê duyệt danh mục văn bản quy phạm pháp luật để quy định chi tiết các nội dung được giao và quy định theo điểm b và điểm c khoản 2, khoản 3 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; trong đó, giao Công an thành phố chủ trì, phối hợp với các cơ quan chức năng có liên quan tham mưu Công an thành phố xây dựng dự thảo Quyết định của Chủ tịch UBND thành phố thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố Hải Phòng, thời gian ban hành trong tháng 12/2025 (theo Phụ lục III, Quyết định số 3716/QĐ-UBND).

Thực hiện chỉ đạo của UBND thành phố, Công an thành phố đã nghiên cứu, tiến hành các trình tự, thủ tục để tham mưu cho UBND thành phố thành lập lại Quỹ phòng, chống tội phạm.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG VĂN BẢN

1. Mục đích


Việc ban hành Quyết định thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố Hải Phòng nhằm:


- Tiếp nhận tài trợ, đóng góp tự nguyện từ nguồn hợp pháp của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước trong công tác phòng, chống tội phạm.

- Thưởng đột xuất bằng tiền, hiện vật, hàng hóa cho các cá nhân, tập thể có thành tích xuất trong công tác phòng, chống tội phạm.

- Hỗ trợ, đền bù, trợ cấp đột xuất bằng tiền, hiện vật, hàng hóa đối với gia đình và người trực tiếp tham gia phòng, chống tội phạm thiệt hại về tính mạng, sức khỏe và tài sản.

2. Quan điểm chỉ đạo.

- Dự thảo được xây dựng dựa trên các nguyên tắc, nội dung quy định tại Quyết định số 07/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm.

- Căn cứ Quyết định số 3716/QĐ-UBND, ngày 12/9/2025 của UBND thành phố Hải Phòng phê duyệt danh mục văn bản quy phạm pháp luật để quy định chi tiết các nội dung được giao và quy định theo điểm b và điểm c khoản 2, khoản 3 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; trong đó, giao Công an thành phố chủ trì, phối hợp với các cơ quan chức năng có liên quan tham mưu, xây dựng dự thảo Quyết định của Chủ tịch UBND thành phố thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố Hải Phòng (theo Phụ lục III, Quyết định số 3716/QĐ-UBND).

- Căn cứ tình hình thực tế và các văn bản hướng dẫn thực hiện quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật để có cơ sở pháp lý cho hoạt động của Quỹ.


III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO

Thực hiện chỉ đạo của UBND thành phố, Công an thành phố đã chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính và các cơ quan chức năng có liên quan nghiên cứu, tham mưu cho UBND thành phố thực hiện Quyết định số 07/2026/QĐ-TTg ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm (Quyết định số 07), Công an thành phố đã chỉ đạo, phân công cho Phòng Tham mưu trực tiếp xây dựng dự thảo Quyết định thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố Hải Phòng.

Để đảm bảo nội dung, hình thức trước khi gửi hồ sơ dự thảo Quyết định của Chủ tịch UBND thành phố đến cơ quan chức năng thẩm định; căn cứ Quy chế về xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật của thành phố Hải Phòng ban hành kèm theo Quyết định số 192/2025/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân thành phố; ngày 10/03/2026, Công an thành phố đã ban hành công văn số 2684/CAHP-PTM đề nghị Sở Tài chính, Sở Tư pháp, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ, Kho bạc nhà nước Khu vực III tham gia ý kiến vào hồ sơ dự thảo Quyết định và đề nghị Cổng Thông tin điện tử thành phố đăng tải hồ sơ dự thảo Quyết định để các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia ý kiến. Sau khi tổng hợp ý kiến tham gia hồ sơ dự thảo của các sở, ngành, cơ quan, tổ chức, cá nhân, Công an thành phố đã chỉnh sửa, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm định theo đúng trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO


1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng


1.1. Phạm vi điều chỉnh:

Quy định về việc thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm của thành phố; trách nhiệm của các sở, ngành, cơ quan đơn vị trong thực hiện quản lý, điều hành Quỹ phòng, chống tội phạm của thành phố Hải Phòng.


1.2. Đối tượng áp dụng:


- Các sở, ngành, cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân có chức năng liên quan đến hoạt động phòng, chống tội phạm.


- Các cá nhân, tập thể có thành tích xuất sắc trong công tác phòng, chống tội phạm; gia đình và người trực tiếp tham gia phòng, chống tội phạm bị thiệt hại về tính mạng, sức khỏe và tài sản.

- Cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài tham gia trực tiếp hoặc hỗ trợ công tác phòng, chống tội phạm, công tác xác minh, xác định, bảo vệ và hỗ trợ nạn nhân bị mua bán.


2. Bố cục của dự thảo văn bản

Quyết định thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố có nội dung gồm 7 Điều quy định về: (1) Phạm vi điều chỉnh; (2) Đối tượng áp dụng; (3) Nguyên tắc thành lập, quản lý, điều hành, sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố; (4) Thành lập, giải thể và nguồn thành lập Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố; (5) Nội dung chi và định mức chi từ Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố; (6) Trách nhiệm thực hiện quản lý, điều hành Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố; (7) Điều khoản thi hành.

3. Nội dung cơ bản


Quyết định thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố đã thể hiện rõ được nội dung gồm:


3.1. Nguyên tắc thành lập, quản lý, điều hành, sử dụng: Trên cơ sở nguyên tắc thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm tại Quyết định số 07/2026/QĐ-TTg, ngày 27/01/2026 của Thủ tướng Chính phủ và tình hình thực tế của thành phố Hải Phòng.

3.2. Nguồn thành lập Quỹ: 

- Số dư từ Quỹ phòng, chống tội phạm tỉnh Hải Dương “cũ”.
- Ngân sách của thành phố hỗ trợ vốn điều lệ khi thành lập.
- Tài trợ, đóng góp tự nguyện từ nguồn hợp pháp của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước.

2.5. Nội dung chi và định mức chi:

- Thưởng đột xuất bằng tiền cho các cá nhân, tập thể có thành tích xuất sắc trong công tác phòng, chống tội phạm. Cụ thể định mức, trình tự, thủ tục chi quy định tại Khoản 1, Điều 5 của dự thảo Quyết định.
- Hỗ trợ tiền đền bù, trợ cấp đột xuất đối với gia đình và người trực tiếp tham gia phòng, chống tội phạm và ma túy bị thiệt hại về tính mạng, sức khỏe và tài sản.

- Hỗ trợ các khoản tài trợ, viện trợ, ủng hộ, đóng góp tự nguyện bằng hiện vật, hàng hóa hoặc hình thức khác từ nguồn hợp pháp của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước cho công tác phòng, chống tội phạm cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động phòng, chống tội phạm; tổ chức, cá nhân có thành tích xuất sắc trong công tác phòng, chống tội phạm; người trực tiếp tham gia phòng, chống tội phạm bị thiệt hại về sức khỏe và tài sản, gia đình hoặc người đại diện hợp pháp của người trực tiếp tham gia phòng, chống tội phạm bị thiệt hại về tính mạng.

2.6. Trách nhiệm thực hiện quản lý, điều hành: Quy định cụ thể trách nhiệm của Công an thành phố, Sở Tài chính trong việc tham mưu cho Chủ tịch UBND thành phố quản lý, điều hành.

2.7. Hiệu lực thi hành: Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/05/2026.
Trên đây là Tờ trình đề nghị xây dựng Quyết định thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm thành phố Hải Phòng, Công an thành phố xin kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định.

(Tờ trình gửi kèm: (1) Dự thảo Quyết định về việc thành lập, quản lý và sử dụng Quỹ phòng, chống tội phạm và các tài liệu có liên quan; (2) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân).
	Nơi nhận:

​
- Như trên;

- Lưu: VT, PTM(TMCS). 
	GIÁM ĐỐC

Thiếu tướng Bùi Quang Bình


DỰ THẢO











